Petroleumsvirksomhet
0 Neeringsstruktur

Lille juleaften 1969 rapporterte det amerikanske oljeselskapet Phillips om det farste
oljefunnet pa norsk sokkel i Nordsjgen. I tidrene som har fulgt, har petroleumsvirk-
somheten hatt stor betydning for utviklingen i norsk gkonomi. | 1970 var BNP per
innbygger i Norge korrigert for prisniva litt lavere enn OECD-gjennomsnittet, men
siden da har verdiskapingen i norsk gkonomi vokst raskere enn i de fleste andre
OECD-land. 1 2013 var BNP per innbygger, korrigert for prisniva, 83 prosent hgyere
enn OECD-gjennomsnittet,

Petroleumsvirksomheten har ogs3 stor betydning for naeringsstrukturen, Utvin-
ningen av olje og naturgass er i seg selv lite arbeidskrevende, men naeringen kjgper
mange varer og tjenester fra andre naeringer til investeringer og produktinnsats, noe
som bidrar til vekst og svingninger ellers i gkonomien.

| tillegg er petroleumsvirksomheten viktig som inntektskilde til det offentlige,
fordi petroleumsinntektene er store 0g i hovedsak tilfaller staten gjennom skatter 0g
eierandeler pa sokkelen., | Nasjonalbudsjettet 2016 ble statens netto kontantstram
(det vil si inntekter minus utgifter det dret) i petroleumssektoren i 2015 ansl3tt til
218 milliarder kroner, noe som svarer til drayt sju prosent av BNP for Fastlands-Norge,

| dette kapitlet skal vi se naermere pa hvordan de store oljeinntektene pavirker
neeringsstrukturen i Norge, Vi skal

- * sepdkonsekvensene av at oljeinntekter giar oss rikere, slik at vikan bruke mer
av alle typer produkter, bde de vi kan kigpe fra andre land (konkurranseutsatt
virksomhet), og de vi m& produsere selv (skjermet virksomhet)

vise at bruken av ofjeinntekter farer til at kostnadsnivaet i Norge stiger i forhold

tilandre land, og at konkurranseutsatt virksomhet svekkes pa bekostning av
skjermet virksomhet

forklare hva «hollandsk syke» er

drgfte mulige konsekvenser for Norge dersom oljeinntektene faller bort
drgumentere for at analysen ogsa er relevant for enkelte kriseland i euro-
S0nen, som Hellas og Spania, der hay [dnefinansiert innenlandsk ettersparsel

farte til hayt kostnadsniva 0g store underskudd pd driftsbalansen i perioden
2004-2007 '
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1 171 Kort om oljen i norsk skonomi

Norges store petroleumsforekomster har stor betydning for norsk ekonomi, blant

annet pa folgende mater:

« 12014 utgjorde petroleumsvirksomheten rundt 25 prosent av Norges BNP (malt
i basisverdi), og eksportinntektene fra olje- og gassvirksomheten var nesten
halvparten av den samlede eksporten.

+ Oljeutvinningen er kapitalintensiv, og i 2014 utgjorde investeringene i petrole-
umssektoren nesten en tredel av bruttorealinvesteringene i Norge. Sysselsettingen
i utvinning av olje og naturgass, inklusiv tilknyttede tjenester, var derimot bare
om lag 2,5 prosent av samlet sysselsetting.

« Ettersporselen fra petroleumssektoren, det vil si kjgp av varer og tjenester fra
resten av gkonomien til investeringer og produktinnsats, har tilsvart mellom
8 og 13 prosent av norsk BNP de siste tidrene. Siden denne ettersporselen kan
variere betydelig fra &r til &r, er den dermed en viktig kilde til konjunktursving-
ninger i norsk gkonomi.

« Inntektene fra petroleumsvirksomheten tilfaller i hovedsak staten gjennom

skatter og eierandeler pa sokkelen.

Olje og gass er begrensede naturressurser, og inntektsstrommen derfra vil trolig falle
betydelig i drene fremover, men siden statens inntekter kanaliseres inn til Statens pen-
sjonsfond utland, og siden man bare bruker forventet realavkastning av fondet, kan |
oljepengene vare evig. Hvis fondet gir en realavkastning pé fire prosent, slik Finansde- |

Avkastningen fra Statens partementet anslar, kan avkastningen fra fondet gi en inntekt til staten tilsvarende étte
EEE;J:Zf?r:'?n:ttfkrl‘illa's‘g’; til ti prosent av BNP for Fastlands-Norge i flere tidr fremover, se figur 17.2 nedenfor.
flsvarende itetl iposentay  Etter hvert faller avkastningen fra fondet som andel av BNP fordi BNP vokser, selvom
BNP i flere tidr flemover. Etter  avkastningen vil kunne opprettholdes, mélt i faste priser. |
et lgeleialepdoon Norsk oljepolitikk innebaerer en relativt rask uttapping av naturressursene, og 12015 {

av vekst i BNP

anslo Oljedirektoratet at i underkant av halvparten av de totale petroleumsreservene |
allerede er produsert og solgt. Man kunne valgt en saktere uttapping, for eksempel 1
hap om at oljeprisen ville stige, men antakelsen har hele tiden veert at avkastningen pi ;f.r
formuen vil veere vel si stor nar oljeinntektene blir plassert i utenlandske verdipapireli =
Ved at vi pumper opp oljen og kjoper utenlandske aksjer og obligasjoner, blir vi ogsﬁ
mindre utsatt for risiko knyttet til en nedgang i oljeprisen.
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172 Virkningene pa naeringsstrukturen

Hvordan pavirker bruken av olje- og gassinntekter nringsstrukturen i Norge? Hoved-
ideen er som folger: Petroleumsforekomstene gjor Norge rikere, og vi vil derfor pnske 4
forbruke mer. Olje og gass gir inntekt i fremmed valuta, slik at vi kan kjope flere varer
og tjenester fra utlandet. Men nér vi blir rikere, onsker vi 4 bruke mer penger pa alle
typer varer og tjenester. For at vi skal oke produksjonen av de varene og tjenestene
som ma produseres i Norge, ma det overfores arbeidskraft fra andre sektorer i skono-
mien. I en markedsekonomi skjer dette ved at okt ettersporsel driver opp lennsnivéet
i skonomien sammenlignet med andre land, slik at landets kostnadsmessige konkur-
ranseevne svekkes.

@kningen i lonnsnivéet i Norge er ikke bare teori: Som vist i figur 17.1 gkte time-
lpnnskostnadene i norsk industri betydelig i forhold til konkurrentlandene frem til
2012, men har siden falt noe. I 2014 14 timelgnnskostnadene nesten 50 prosent hpyere
enn gjennomsnittet hos handelspartnerne i EU, malt i felles valuta.

Figur 17.1 Timelgnnskostnader i Norge malt i forhold til utlandet
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Timelgnnskostnader i industrien i Norge i forhold til industrien hos handelspartnerne i EU i felles valuta.
Handelspartnerne i EU = 100.

Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjarene, figur 1.1

I dette kapitlet benytter vi en generell likevektsmodell, som er en modelltype med helt
andre egenskaper enn de keynesianske modellene vi har brukt til & drofte konjunktur-
svingninger og skonomisk politikk. I likevektsmodellen besternmes samlet produksjon
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| dette kapitlet bruker vi en
generell likevektsmodell, der
samlet produksjon bestemmes
fra tilbudssiden.

Pa kort sikt farer okt bruk av
oljeinntekter tit gkt ettersparsel
09 okt sysselsetting.

Pé lengre sikt antar vi at
arbeidsledigheten erlik
likevektsledigheten
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fra tilbudssiden, av teknologi og tilgangen pa produksjonsfaktorer. Det forutsettes
derfor at samlet ettersporsel tilpasser seg til det niviet som gis av produksjonskapa-
siteten 1 pkonomien. Med andre ord ser vi bort fra at bruk av oljeinntekter pavirker
kapasitetsutnyttelsen i skonomien gjennom & péavirke samlet ettersporsel i pkonomien.
Valget av en generell likevektsmodell skyldes at vi gnsker 4 se pa de langsiktige
virkningene av oljevirksomheten. Dersom vi skulle se pé de kortsiktige virkningene
av okt bruk av oljeinntekter, ville det veert mer realistisk 4 bruke et mer keynesiansk
modellapparat, der gkt bruk av oljeinntekter gjennom okt offentlig kjop av varer og
tjenester og/eller skattelette som stimulerer til okt privat konsum, farer til okt samlet
ettersparsel og dermed okt sysselsetting, redusert arbeidsledighet og okt samlet pro-
duksjon. Med andre ord: kapasitetsutnyttelsen i skonomien gker.
Pé lengre sikt er det derimot mer tvilsomt om gkt bruk av oljeinntekter gjor det mulig
4 opprettholde hoyere kapasitetsutnyttelse og lav arbeidsledighet. P lengre sikt antar vi
gjerne at arbeidsledigheten er lik likevektsledigheten. Begrunnelsen for dette er at hvig
stadig okende bruk av oljeinntekter forer til svert lav arbeidsledighet, vil dette drive
frem hey og okende lanns- og prisvekst. Etter hvert vil hay lonns- og prisvekst fore til
innstramninger giennom pkonomisk politikk og svakere konkurranseevne, noe som fir
ledigheten tilbake til likevektsnivaet. P4 lang sikt er det derfor rimelig & anta at samlet
produksjon blir bestemt fra tilbudssiden. Produksjonsmulighetskurven som benyttes
1 dette kapitlet ma tolkes som den produksjonen som gjelder ved et ledighetsniva i
en «normal» konjunktursituasjon, det vil si nar ledigheten er lik likevektsledigheten.
Isiste del av kapitlet ser vi pa virkningene av at oljeinntektene faller bort. Det kon-
krete tilfellet vi ser pé, der bruken av oljeinntekter ma settes til null, er lite realistisk,
fordi vi allerede har spart en s4 stor del av tidligere oljeinntekter i Pensjonsfondet.
Derfor er norsk gkonomi mye mindre sarbar for et fall i oljeprisen né enn den var
for vi startet utvinningen av olje. Men dersom Pensjonsfondet faller kraftig i verdi, og
oljeprisen faller pa varig basis, slik at fremtidige oljeinntekter blir mye mindre, vil det
likevel bli nedvendig med betydelige innstramninger i den ekonomiske politikken.
Figur 17.2 viser utviklingen i avkastningen fra Pensjonsfondet under ulike for-
utsetninger om fremtidig avkastning og fremtidige oljeinntekter. Handlingsregelen
for finanspolitikken sier at vi kan bruke forventet realavkastning fra Pensjonsfondet.
Finansdepartementet har anslatt dette til fire prosent, og som vist ved den gverste kur-
ven vil det gi rom for en betydelig okning i oljepengebruken. Hvis fondsavkastningen:
derimot blir betydelig lavere, som her illustrert ved to prosent realavkastning i 15 5?‘, 43
og hvis oljeprisen forblir lav (den nederste kurven), vil bruken av oljepenger relativts
raskt avta malt som andel av BNP. Hvis oljeaktiviteten ogsa faller pa grunn av lavlffl
oljepris, slik at ettersporselen fra petroleumsvirksomheten faller, kan den negat )
virkningen p& norsk gkonomi bli betydelig.
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Figur 17.2 Ulike anslag for forventet avkastning, i prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge
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Svart stiplet kurve er fireprosentbanen anslatt i Nasjonalbudsjettet 2016. [ lavalternativet (bla stiplet
kurve) forutsettes det 100 kroner varig lavere oljepris per fat og to prosent realavkastning de neste 15

drene. Lysebld ekstra stolpe indikerer gkt strukturelt underskudd ved lavere sysselsetting enn anslatt.
Kilde: Nasjonalbudsjettet 2016, figur 3.3b

Figur 17.3 viser at ettersperselen fra petroleumsvirksomheten trolig har nddd top-
pen, og at den forventes 4 falle kraftig i tirene fremover. Nar denne sektoren kjoper
mindre fra resten av gkonomien, vil dette gi negative ettersporselsimpulser i tidr
fremover. Hvis oljeprisen blir lavere enn forutsatt, vil nedgangen kunne skje raskere.

Figur 17.3 Ettersparsel fra petroleumsvirksomheten mait i prosent av BNP for Fastlands-Norge
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I konkurranseutsatt sektor lages
produkter som uten vesentlige
ekstra kostnader kunne vart
produsert i andre land,

! skjermet sektor lages
produkter som md produseres
i samme land som de
konsumeres.
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173 Modellen

Vi betrakter en gkonomi som bestar av to sektorer, henholdsvis konkurranseutsatt og
skjermet sektor. I konkurranseutsatt sektor (K-sektor) produseres produkter som uten
vesentlige ekstra kostnader kunne veert produsert i andre land. For denne typen pro-
dukter antar vi at det er mange tilbydere (produsenter) og ettersporrere i andre land,
og at prisen skaper likevekt mellom tilbud og ettersporsel pa verdensbasis. Videre antar
vi at vir pkonomi er liten i forhold til verdensmarkedet, slik at vi kan kjepe eller selge
s& mye vi vil til verdensmarkedsprisen, uten at denne pévirkes.

Eksempler pa konkurranseutsatte produkter er de fleste typer industrivarer, rvarer
og en del typer tjenester (for eksempel skipsfart). For mange av disse produktene er
konkurransen pa verdensmarkedet hay, og transportkostnadene er sma i forhold til
de samlede kostnadene. Dermed vil det veere umulig for innenlandske produsenter &
ta en betydelig hoyere pris enn det som er prisniviet pa verdensmarkedet.

I skjermet sektor (S-sektor) fremstilles produkter som ma produseres i samme
land som de konsumeres, fordi fysiske eller gkonomiske arsaker gjor import og eksport
umulig. Eksempler pd S-produkter er de fleste typer tjenester, for eksempel harklipp,
barnepass, rengjoring, helsetjenester, politi, brannvesen og annen offentlig virksomhet.
Sveert hoye transportkostnader kan fore til at produkter blir skjermet, og for noen pro-
dukter, som for eksempel mange matvarer, har vi hey toll som skjermer innenlandsk
produksjon. Nar import og eksport er umulig, ma tilbud vzere lik ettersporsel i denne
sektoren. Vi antar at det er monopolistisk konkurranse mellom mange bedrifter som
selger nesten like produkter, men hovedresultatene i modellen ville blitt de samme
om vi i stedet hadde antatt at det var fullkommen konkurranse i denne sektoren ogsa.

I den virkelige verden er skillet mellom K- og S-produkter mer gradvis. Hvis kost-
nadsforskjellen blir for stor, vil det kunne lgnne seg & dra til utlandet for & fa bilen
reparert eller fi en kostbar behandling av tennene. Bedrifter kan velge 4 flytte deler av
produksjonen til utlandet fordi arbeidskraften er billigere der. Fordi vi vil holde frem-
stillingen mest mulig enkel, og dermed rendyrke virkningene av oljeinntektene, er det
imidlertid et absolutt skille mellom K- og S-sektor i modellen.

173.1 Produksjonsforholdene
Vi vil anta at den samlede produksjonen i K-sektor i gkonomien, Y*, kan beskrives

ved en produktfunksjon, F, det vil si
(17.1) Y*=F(N"),

der vi for enkelthets skyld bare har spesifisert en produksjonsfaktor, som er arbeidskraft;

med symbol N K. Vi antar at funksjonen F( ) er voksende og konkav, som illustrert i’
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figur 17.4. Det innebeerer at gkt bruk av arbeidskraft forer til okt produksjon, men at
ekningen i produksjonen dersom man bruker mer arbeidskraft, blir mindre jo mer
arbeidskraft som ble brukt i utgangspunktet. Matematisk innebeerer dette at den der-
iverte er storre enn null, F(N*) > 0, mens den annenderiverte er mindre enn null,
F’(N®) < 0. Den deriverte av F, F (NS, viser marginalproduktiviteten til arbeidskraft,

og den viser tilnzermet hvor mye produksjonen gker dersom bruken av arbeidskraft
okes med en enhet.

Figur 17.4 Produktfunksjonen i K-sektor

K-produksjon, 4
yK

e NK
Produksjonen i K-sektor, ¥* er en voksende og konkav funksjon av bruken av arbeidskraft i K-sektor.

Produktfunksjonen antas 4 veere konkav fordi konkurranseutsatt produksjon bestar av
mange ulike typer produksjon, men med ulik produktivitet. Noe av produksjonen er
meget produktiv, for eksempel fordi den drar nytte av verdifulle naturressurser, eller
fordi norsk produksjon har et komparativt fortrinn gjennom spesiell kompetanse eller
attraktive nisjeprodukter. Annen produksjon har lavere produktivitet. Merk at hoy
produktivitet betyr hoy verdiskaping (bruttoprodukt) i forhold til bruken av produk-
sjonsfaktorer, og ikke nedvendigvis et hoyt antall fysiske enheter. Produktiviteten er
hey dersom man selger produkter som kan selges til hoy pris, selv om man ikke ned-
vendigvis lager s4 mange av dem.

[ S-sektor antar vi for enkelhets skyld at det er konstant skalautbytte, slik at pro-
duksjonen, Y, er gitt ved

(17.2)  Y5=A°NS,

der A°® > 0 er produktiviteten per arbeider og N* er antall arbeidere.

Tutgangspunktet vil vi studere hvordan arbeidskraften fordeles pé de to sektorene,
K- og S-sektor, og derfor vil vi forutsette at den totale sysselsettingen i de to sektorene
til sammen er en gitt storrelse, N”. Vi antar dermed at

(17.3) Nf4+ NS =NT

N
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Det er et felles arbeidsmarked i
gkonomien, med samme Ignn
per arbeider i de to sektorene,

oq et gitt arbeidstitbud.
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Vi vil omtale N7 som arbeidstilbudet i skonomien, men som nevnt kan vi gjerne tenke
pa dette arbeidstilbudet som justert for en viss arbeidsledighet (likevektsledighet). Vi
forutsetter at arbeidskraften er homogen, det vil silik, i de to sektorene. Vi antar at det
er et felles arbeidsmarked i gkonomien, med samme lgnn per arbeider i de to sekto-
rene, med symbol W.

Figur 17.5 viser ssmmenhengen mellom produksjonen i de to sektorene i form av en
produksjonsmulighetskurve. Punktene pa kurven viser kombinasjoner av produksjon
i de to sektorene som er mulige & oppna dersom produksjonsfaktorene brukes fullt. Vi

ser at produksjonsmulighetskurven er

o fallende, fordi jo hayere produksjonen er i S-sektor, desto mindre kan produk-
sjonen bli i K-sektor
« konkav, det vil si at den blir brattere etter hvert som produksjonen i S-sektor

aker

Figur 17.5 Produksjonsmulighetskurven

K-produksjon, 4
YK

Produksjons-
mulighetskurve PMK

+ S-produksjon, ¥°

Produksjonsmulighetskurven viser kombinasjoner av produksjon av S- og K-produkter som er mulige
3 produsere. Punktene under/til venstre for kurven er ogsa mulig & produsere, men det innebzerer at
noen produksjonsressurser gar uutnyttet,

Produksjonsmulighetskurven er konkav fordi det er avtagende marginalproduktiviteti
produksjonen i K-sektor, slik at skningen i produksjonen ved gkt bruk av arbeidskraft
blir mindre jo mer arbeidskraft som allerede brukes i denne sektoren. @verst til venstre

4 kurven, der Y° er veldig liten og Y™ stor, vil en overforing av arbeidskraft fra K- til
p g g g

S-sektor gi liten reduksjon i Y¥, siden marginalproduktiviteten i K-sektor er lav nar man'

allerede bruker mye arbeidskraft. Siden Y pker relativt mye ved liten reduksjon Yy
blir det slak helning pa kurven. Lenger til hoyre pa kurven er Y storre og Y* mindre.
Da vil overfpring av arbeidskraft fra K- til S-sektor gi starre nedgang i K- sektor,
marginalproduktiviteten i K-sektor er storre ved mindre bruk av arbeidskraft,

si at produksjonsmulighetskurven er brattere.
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Produksjonskombinasjoner innenfor produksjonsmulighetskurven er ogsd mulige
dersom noen ressurser er ubrukte, det vil si at noe arbeidskraft gar ledig. Produksjons-
kombinasjoner utenfor produksjonsmulighetskurven er derimot ikke mulige med den
teknologien, realkapitalbeholdningen og arbeidskraften som er tilgjengelig.

17.3.2 Ettersporsel og likevekt

For at vi skal holde analysen sa enkel som mulig, vil vi anta at det er et konstant etter-
sperselsforhold mellom S-produkter og K-produkter, malt i antall enheter. Vi lar D vzere
en indikator for samlet etterspersel i ekonomien, og vi betegner ettersporselen etter
S-produkter som oD. Den greske bokstaven sigma, o, viser hvor stor andel av samlet
etterspgrsel som rettes mot S-produkter. Vihar at 0 < o < 1. Ettersporselen rettet mot
K-produkter er dermed lik (1 — o)D.

Starrelsen pa o vil avhenge av en rekke forhold, forst og fremst preferansene
(enskene) til private husholdninger og offentlig politikk. Jo mer husholdningene gnsker
seg av K-produkter, jo mindre blir 0. Offentlig ettersporsel er vanligvis mer rettet mot
skjermet sektor enn privat ettersporsel. Dette er fordi offentlig ettersporsel i stor grad
er knyttet til innenlandske S-produkter som helse og undervisning. Derfor vil vanlig-
vis gkt offentlig kjop av varer og tjenester, finansiert med okte skatter som reduserer
privat ettersparsel, fore til mer ettersporsel etter S-produkter og mindre etter K-pro-
dukter, det vil si en storre o. Fordi vi vil ha oppmerksombhet pa virkningen av ekt bruk
av oljeinntekter pa samlet ettersporsel, vil vi holde o konstant gjennom hele analysen.

Vi antar at myndighetene kan styre D gjennom finanspolitikken, slik at mer ekspan-
siv finanspolitikk, det vil si gkte utgifter eller reduserte skatter og avgifter, gir gkt D.
Okt bruk av oljeinntekter forer dermed til okt D.

Vi vil forst betrakte en situasjon uten oljeinntekter. Vi forutsetter da at myndig-
hetene styrer samlet ettersporsel, D, slik at det er balanse i utenrikshandelen, det vil
si at landets bruk av K-produkter er lik landets egen produksjon (nettoeksport = 0).
For S-sektor er naturligvis ogsa produksjon lik innenlandsk anvendelse, siden vi har
forutsatt at eksport og import av S-produkter er umulig. Vi har dermed at

(174) Y =oD,
og
(175) Y =(Q1-0o)D,

D, er dermed det nivéet pa samlet ettersparsel som gir balanse i utenrikshandelen, og

Y° og Y*| er de tilhorende nivéene til produksjonen i S- og K-sektor. Den varekom-

binasjon ettersparrerne i skonomien velger, er tegnet inn som punkt A i figur 17.6.
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Figur 17.6 Konsumtilpasning uten oljeinntekter

K-produksjon )
K-konsum, YX
F
A
Y&, = (1 - 0)Dy |-=mmmmmmmmmm 2 X
i
L]
L]
L]
]
!
E S-produksjon,
0 Y5, = D, S-konsum, Y*

Tilpasningen finnes i det punktet pa produksjonsmulighetskurven som private og offentlige etterspar-
rere i pkonomien velger, representert ved punkt A i figuren. Den rette linjen gjennom A viser forholdet
mellom bruk av K-produkter og bruk av S-produkter og den har stigningstall (1 - o}/0. det vil si at den
er brattere jo mindre o er.

Hvordan kommer okonomien i punktet A? Vi antar som nevnt at bedriftene i K-sektor
er prisfaste kvantumstilpassere, det vil si at de kan selge s& mange produkter de vil pa
verdensmarkedet til en gitt pris, P*. Vi vil forenkle notasjonen, og vi normaliserer derfor
ved 4 sette P = 1. Det betyr at de andre nominelle storrelsene W og P* males i enheter
av K-produkter. Lennen, W, mé dermed tolkes som en reallonn malt i K-produkter,
det vil si hvor mange K-produkter en arbeider kan kjgpe for sin lenn.

Bedriftene i K-sektor vil ansette det antallet arbeidstakere som gir sterst mulig profitt.
Hvis marginalproduktiviteten til arbeidskraften er hayere enn lannen per arbeider, betyr
det at pkningen i salgsinntekten ved 4 ansette en arbeidstaker til (= marginalprodukti-
viteten til arbeidskraft, F(NX)) er storre enn kostnaden ved & gjore dette (= lannen, w).
Hvis F(NX) > W, vil bedriftene derfor oke sysselsettingen. Bruken av arbeidskraft blir
dermed bestemt ved at marginalproduktiviteten til arbeidskraft skal vaere lik lonnen.

(17.6) F(NY=w

Ligning (17.6) gir en vanlig ettersporselskurve for arbeidskraft i K-sektor, vist som
en fallende kurve i figur 17.7, fordi lavere reallenn innebzaerer gkt ettersporsel etter
arbeidskraft.

Bedriftene i S-sektor forsker ogs 4 fa sterst mulig profitt. Men siden S-produkter

ikke kan importeres, m hele det etterspurte kvantumet uansett bli dekket av innen= 8
beids-

landsk produksjon. Ettersporselen etter arbeidskraft blir dermed lik det antallet ar

takere som er nedvendig for & produsere det kvantumet som folger fra ligning (17.4)

U
(I -
)
A

il
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for likevekten i S-markedet, Y, = oD,. For at vi skal finne hvor mange arbeidstakere
som er ngdvendig for & produsere oD, enheter S-produkter, setter vi dette produk-

sjonsnivéet inn i produktfunksjonen (17.2) og laser for sysselsettingen ved & dele med
A® pa begge sider av likhetstegnet.

YSI — ASNS

(17.7) oD, = A°N®
oD,/A® = N*

For at S-sektor skal produsere Y¥ = oD, m4 altsi sysselsettingen i S-sektor veere lik
N° = oD, /A",

I figur 17.7 er sysselsettingen i S-sektor vist ved den vertikale linjen N°. Merk at
figur 17.7 er et sakalt badekardiagram, der sysselsettingen 1 K-sektor males fra venstre
og sysselsettingen i S-sektor fra hayre, slik at den samlede sysselsettingen i de to sek-
torene er lik det gitte nivéet pa arbeidstilbudet.

Lonnen W, er det lonnsnivéet som gir likevekt i arbeidsmarkedet, slik at summen
av sysselsettingen i de to sektorer N + N* blir lik arbeidstilbudet, N. Hvis lonnen
var lavere enn W, ville ettersporselen etter arbeidskraft i K-sektor vaert hoyere, og da
ville samlet ettersparsel etter arbeidskraft vaert storre enn arbeidstilbudet, N”, Etter-
sporselsoverskuddet ville drevet lannen opp til likevektsnivéet, W,

Figur 17.7 Arbeidsmarkedet uten bruk av oljeinntekter

F(N5), W
NS 1 (Sysselsetting i S-sektor)
' A
B . (A
F'(NK)
(Ettersparsel etter
arbeidskraft i K-sektor)
b Y — b 2 S
NE—> K, N5 =oD,JAS ~ +—N

Sysselsettingen i K-sektor males fra venstre mot heyre, og sysselsettingen i S-sektor males fra hayre
mot venstre, Ettersparselen etter arbeidskraft i S-sektor bestemmes ved at produksjonen skal vaere lik
oD,, som gir N° = gD, /A°, indikert ved den vertikale linjen A%, Den fallende kurven viser ettersparselen
etter arbeidskraft i K-sektor, som er den bruk av arbeidskraft som gjgr at marginalproduktiviteten, F{N¥),
erlik lannen W. Lannen W, er det lannsnivaet som sgrger for at etterspgrselen etter arbeidskraft i de to
sektorene er lik arbeidstilbudet, det vil si N + NS = N”. Tilpasningen blir i punkt A.

B
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I S-sektor er det som nevnt monopolistisk konkurranse, og som vist i kapittel 3 og
kapittel 7 innebzerer dette at bedriftene setter prisen som et péslag (1 + p) p& margi-
‘ nalkostnaden W/A°®.

yhi (17.8) P°=(1+ p)W/A®

|

|

il Prisnivaet i S-sektor blir dermed proporsjonalt med lonnsnivéet, W. Som vist i kapittel
it l {| 3 innebeerer monopolistisk konkurranse at produksjonen blir bestemt av hvor mye som
LA ettersporres, i trdd med det vi fant ovenfor.

il 17.3.3 Bruk av oljeinntektene

Vi vil na se pa konsekvensene av at landet bruker sine oljeinntekter. Vi antar at myn-

dighetene bruker oljeinntektene over statsbudsjettet, slik at finanspolitikken blir mer

|l Bruk av oljeinntekter farer ti ekspansiv. Dermed gker samlet ettersporsel til D, > D,, noe som innebarer gkt etter-
| I o
i gktett;rsp@(;sitetter bade sporsel etter biade S- og K-produkter, i takt med okningen i samlet ettersporsel. Siden
| - 0g K-produkter.

S-produkter ikke kan importeres, forer den gkte bruken av S-produkter til en tilsvarende
{ | okning i produksjonen av S-produkter.

(17.9) Y%, =0oD,

.- Ettersporselen etter K-produkter gker ogsd, men i K-sektor er det ikke mulig & oke

| l i ; produksjonen. Det skyldes at den gkte produksjonen i S-sektor forer til at det blir min-
; dre arbeidskraft igjen til K-sektor. Derimot kan man kjgpe K-produkter fra utlandet,
-. ] s likevekten i K-sektor blir

!' der Z er underskuddet pé handelsbalansen utenom olje. Z er dermed vart mél pa hvor M |
I el s i il

i I Oljeinntektene gjor det mulig & bruke flere K-produkter enn det landet selv kan "
' produsere. Dette er illustrert i figur 17.8, der vi har tegnet inn en konsummulig-

[ :I (17.10) Y, +Z=(1— o)D, 3iE
¥
|

hetskurve, det vil si de kombinasjonene av konsum av de to typene produkter det er — SSSE

|

| | mulig 4 velge. For enhver sammensetning av produksjonen (det vil si et punkt pa pro-
Ill: duksjonsmulighetskurven) kan landet konsumere K-produkter i et omfang, Z, utover y
)'l det som produseres. Den vertikale differensen mellom konsummulighetskurven 08 d
.' produksjonsmulighetskurven er dermed konstant lik Z. o ‘
| Med oljeinntekter blir konsumtilpasningen i punktet B i figur 17.8. Siden landet blir
rikere, oker konsumet av begge typer produkter i forhold til konsumtilpasningen utell S i |
oljeinntekter i A. Den nye produksjonstilpasningen er i C, det vil si loddrett under B, =8

i en avstand, Z. Det avspeiler at i S-sektor er produksjon lik konsum, mens i K-sektor 8

|

|

|

i er konsumet stgrre enn produksjonen. Sammenligning av punktene A og C viser atl
| i

|

(
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S-sektor forer den gkte ettersporselen til gkt produksjon. Siden okt produksjon i S-sektor
krever at arbeidskraft overfores fra K- til S-sektor, vil produksjonen i K-sektor ga ned.

Figur 17.8 Konsumtilpasning med oljeinntekter

K-produksjon 4
K-konstim,
yK
i Konsummulighets-
Z { kurve, KMK
F
. B
(1 "‘7}32 -_-_'_"-_—_*_-_"_-_‘-_‘_—:_"—; ::: LN\ Konsumtilpasning
Yx‘ _i_ —Produksjonstiipasning
Y 2, ___________________ s _C
H
|
H
]: S-produksjon
0 ' > S-konsum,
Y5 Y5, =D, ys

Bruk av oljeinntekter, Z, gjar det mulig & gke konsumet av begge produkter, som vist med konsummulig-
hetskurven. Ny konsumtilpasning bliri B, Produksjonstilpasningen blir i C slik at produksjonen i S-sektor
gker i forhold til punkt A, mens produksjonen i K-sektor reduseres,

Figur 17.9 viser tilpasningen i arbeidsmarkedet. @kt ettersporsel forer til okt produk-
sjon av S-produkter, og dermed oker behovet for arbeidskraft. Sysselsettingen i S-sektor
oker fra N°, il N°, = 0D,/ A°. Okt ettersporsel etter arbeidskraft forer til at lonningene
stiger til W,. Hoyere lonninger gir dirligere lonnsomhet i K-sektor, slik at sysselsetting
og produksjon faller i denne sektoren.

Vi ser at gkningen i innenlandsk ettersporsel har helt forskjellig virkning i de to
sektorene. I S-sektor forer den okte ettersporselen til pkt innenlandsk produksjon. Nar
lonningene stiger, kan bedriftene bare legge pa prisene, som vist ved prisligningen (8)."

I K-sektor moter bedriftene derimot konkurranse fra utenlandske bedrifter, slik at
det ikke er mulig & oke prisene. Tvert om blir produksjonen i K-sektor mindre lgnnsom
siden lgnningene gker uten at produktprisen oker, og dette forer til at produksjonen
i K-sektor reduseres. Den okte ettersporselen etter K-produkter vil derfor fore til gkt
import av K-produkter.

I Merkat dette resultatet ikke er avhengig av forutsetningene om monopolistisk konkurranse og
konstant skalautbytte i S-sektor - ogsi med prisfast kvantumstilpasning og avtakende skalautbytte
1S-sektor, slik som i K-sektor, ville okt innenlandsk ettersporsel fort til okt pris pa S-produkter.
Den avgjorende forskjellen mellom sektorene er at K-sektor moter konkurranse fra utenlandske
bedrifter.
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a.l Figur 17.9 Arbeidsmarkedet med bruk av oljeinntekter
|
}" | T v
e N o [
i :
" | | _Wi -------------- -—- A--———————————‘--------- -
| ” i I |
"l "i:
I il' ; F(N9)
Il
i '
I = ;
‘ ‘ NE— NK, NS,=oDAS <+ N°

i 1 Opprinnelig tilpasning er i punkt A @kt etterspersel gir til gkt S-produksjon slik at sysselsettingen i
| ! | S-sektor gker til N°,. Dette er vist ved at den vertikale linjen for S-sysselsetting flytter til venstre fra
|| N°, til N*,. Ny tilpasning er i punkt C. @kt ettersparsel etter arbeidskraft fgrer til at Ignnsnivaet sker til
i ; W,. Hayere lgnninger forer til lavere lannsomhet i K-sektor, slik at bruken av arbeidskraft reduseres til
| | N¥,. Dermed faller produksjonen i K-sektor.
i
i

|
i' - Overforing av produksjonsressurser fra K- til S-sektor blir ofte beskrevet som en uhel-
dig konsekvens av bruken av oljeinntektene. Denne modellen illustrerer imidlertid
| at dette i utgangspunktet ikke er riktig. Overforing av sysselsetting fra K- til S-sektor
‘ er en npdvendig del av en gunstig konsumtilpasning. Nar landet blir rikere, @nsker
\ ﬁ befolkningen mer av alle typer goder. Man gnsker flere industriprodukter som biler
|
|
|

og stereoanlegg, men man gnsker ogsi flere tjenester som maltider pa restaurant og
tjenester innen pleie og omsorg. For at produksjonen i S-sektor skal kunne gke, er det
nedvendig med okt sysselsetting. Denne sysselsettingen ma tas fra K-sektor.

fkt behov for arbeidskraft Derimot er det ingen tvil om at overforingen av ressurser har uheldige virkninger

S;sektorf@rertil atlonnsnivéel — for bedrifter og arbeidstakere i K-sektor, der bedriftene far redusert produksjon og
stiger.

l lonnsombhet, samtidig som mange arbeidstakere mister jobben og m finne en ny jobb
. i S-sektor.

Som vi ser, innebeerer gkningen i innenlandsk ettersporsel at lgnnsnivaet i lan-

@kningen i lonnsniviet innebaerer dermed at lonningene i landet oker, malt i forhold

|
|
:
l i
I
h | det oker malt i forhold til prisnivaet i andre land, som vi har normalisert til P = 1.
| I
!
| til lonnsnivaet i andre land. Dette betyr at landets konkurranseevne overfor utlandet,
]

som ofte males med Ipnnskostnader per time i industrien, sammenlignet med andre

land og malt i felles valuta, svekkes, fordi lonnskostnadene stiger i forhold til andre

1
|
1
P10
l! M [ Hayere lonnsnivd innebaerer land. Denne svekkelsen av konkurranseevnen er imidlertid en ngdvendig gkonomisk
| | sveklethonkurranseevne, sk ) eleanisme for at bedrifter i K-sektor skal gi fra seg arbeidskraft, slik at det blir mulig
i at produksjonen  K-sektor ,
i ' |

reduseres. & gke produksjonen i S-sektor.
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Siden prisen i S-sektor settes som et paslag pa lgnnen, vil gkt lonnsniva i forhold
til prisen pé K-produkter ogsa fore il at prisen pa S-produkter gker i forhold til prisen
pa K-produkter.

174 Midlertidige oljeinntekter
og «hollandsk syke»

Sé langt har vi sett pa optimal tilpasning ved en konstant bruk av oljeinntekter. Det er

en bra forste tilnaerming til retningslinjene i Norge, der vi i trad meMsrege-
len bruker forventet realavkastning av fondet. Vi ma likevel regne med at det kan skje
endringer som gjor at bruken av oljeinntekter forandres betydelig. Siden Pensjonsfondet
er investert i aksjer og obligasjoner, kan det falle betydelig hvis det blir problemer i de
internasjonale finansmarkedene. Frem til oljeprisfallet i 2014 og 2015 kunne vi likevel
regne med at en stadig strom av nye oljeinntekter ville kompensere for en eventuell
nedgang i Pensjonsfondet. Med lavere oljepris blir imidlertid forventede fremtidige
oljeinntekter ogsd mindre, og hvis fondet faller kraftig, er det ikke sikkert at dette kan
erstattes med fremtidige oljeinntekter. I s fall kan det bli behov for at vi reduserer
bruken av oljepenger. Konjunktursvingninger og politiske hensyn kan ogsa gjare det
vanskelig & styre Jandets bruk av oljeinntekter.

Derfor skal vi se p& konsekvensene av at landet har brukt for stor del av oljeinn-
tektene, slik at overfaringen av ressurser fra K- til S-sektor har gitt for langt. For at
fremstillingen skal bli enklest mulig, skal vi anta at oljeinntektene faller fullstendig
bort. Et sd kraftig fall er sveert lite realistisk, fordi fondet er godt diversifisert ved kjop
i aksjer og obligasjoner over hele verden, men det illustrerer hvilke mekanismer som
virker dersom bruken av oljepenger ma reduseres.

Merk ogsa at hvis oljeprisen faller s& mye at oljeproduksjon og investeringer faller
kraftig, vil ettersporselen fra petroleumsvirksomheten ogsa falle kraftig. Siden salg av
produktinnsats og investeringsvarer til petroleumsvirksomhet i Norge og andre land
nd utgjer en viktig del av konkurranseutsatt sektor, vil dette fore til at produksjonen
i K-sektor reduseres. Dette kunne vert inkludert i vir modell ved at vi introduserte
en eksogen reduksjon i produksjonspotensialet i K-sektor, slik at produksjonsmulig-
hetskurven ble flyttet nedover. Dette ville hatt en lignende virkning som en reduksjon
ibruken av oljeinntekter. (Dette blir du bedt om & drofte i oppgave 17.3.)
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175 Oljeinntektene faller bort

I en virkelig gkonomi er prosessen tilbake til en situasjon uten oljeinntekter trolig
betydelig vanskeligere enn prosessen med 4 ta dem i bruk. En grunn er at det kan veere

vanskelig 4 tilpasse seg til ef lavere inntektsnivd. Bade private og offentlige aktorer har

tilpasset seg til det hoyere konsumnivéet, og tilpasningen til et lavere konsumniva kan
veere smertefull.

Et trolig viktigere problem ved tilpasningen dersom oljeinntektene faller bort, er
at det krever omstilling av neeringslivet fra S- til K-sektor, det vil si i motsatt retning av
omstillingen som skjedde ved gkt bruk av oljeinntekter. Den ideelle tilpasningen i var

! Dersom oljeinntekene fale;,  modell ville trolig vaere i punkt A, der tilpasningen var for oljeinntektene ble tatt i bruk.
- Bl HERRUE R <Ae Dette innebzerer at produksjon og sysselsetting i K-sektor mé okes.
produksjonen i K-sektor.

_— Ivar modell har vi antatt at det er prisfast kvantumstilpasning i K-sektor, noe som
innebaerer at bedriftene i K-sektor kan selge si mye de ensker til en gitt pris P*. I en
slik situasjon er det lonnsnivaet som avgjer hvor stor produksjonen blir. Hvis lannen
reduseres, vil det lonne seg for bedriftene 4 ansette flere arbeidstakere, og bedriftene

vil da kunne selge den okte produksjonen til den gitte verdensmarkedsprisen, PX

I praksis vil det likevel gjerne vare en vanskelig og langvarig prosess & oke pro-
duksjonen i K-sektor. En arsak til dette er at det ofte vil veere vanskelig 4 fa redusert
lgnningene, fordi arbeidstakerne forseker & forhindre dette. En annen arsak er at det
MSkelig 4 oke salget av K-produkter, i motsetning til var forutsetning om
prisfast kvantumstilpasning i denne sektoren. Vi vil drefte disse hindringene mot &
gke produksjonen i K-sektor nedenfor.

Forst vil vi imidlertid ta det for gitt at det er vanskelig & oke produksjonen i K-sektor,
og vi vil se pa konsekvensene av dette for skonomien som helhet. Rent konkret vil vi

med oljeinntekter er i punkt B, n tegnet inn i figur 17.10, og at oljeinntektene sa faller

il || gjore dette ved & palegge noen ekstra restriksjoner i var modell. Vi antar at tilpasningen
ll |

| |

I helt bort. For at vi skal f& en enkel fremstilling, velger vi to ekstreme forutsetninger.

Vi antar felgende:

I « Lonnen ligger fast p4 det hoye niviet ved bruk av oljeinntekter, W,, slik at det
ikke er mulig & oke produksjonen i konkurranseutsatt sektor utover nivéet med

oljeinntekter, representert ved Y, i figur 17.10.

utenrikshandelen, det vil si at Z = 0. e

2
Med disse begrensningene er den beste tilpasningen at konsumet av K-produk- -;i

. « Landet ma raskt tilpasse seg til situasjonen uten oljeinntekter, med balanse i
|
i ter blir redusert med Z, slik at den nye konsumtilpasningen faller sammen med
|
|

| 2 Dette kravet kan komme som en falge av at finanspolitikken ma strammes inn for & redusere &
underskuddet pi offentlige budsjetter.
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produksjonstilpasningen med oljeinntekter, det vil si punkt C i figur 17.10. Her er det
fortsatt full ressursutnyttelse ved at gkonomien er pa produksjonsmulighetskurven.

li . . p . - ) : . nra
5 Denne tilpasningen er imidlertid vanskelig 4 realisere i en markedsekonomi. Nir
ere . . . . ,
2 landets inntekter reduseres, vil de enkelte aktgrene, private som offentlige, onske &
ar . il
i redusere konsumet av nesten alle typer varer og tjenester. De enkelte aktgrene vil ikke
an ' " ; : i
' redusere sin bruk av K-produkter kraftig uten & redusere bruken av S-produkter. For | forat importen av K-produkter
' at vi skal 4 illustrert virkningen av dette, holder vi fortsatt pa var forutsetning om at | Stalfeduseres, md samlet
L er .. . - ettersparsel reduseres,
ettersporselen etter K- og S-produkter stér i et fast forhold til hverandre, det vil si at
av . i
g ] Y?=0DogY*=(1-0)D.1 figur 17.10 innebeerer dette folgende enkle forutsetning:
Vér
ruk. « Ndr inntektene og den samlede ettersporselen reduseres, vil konsumet av begge
typer produkter reduseres proporsjonalt fra punktet B, slik at konsumtilpasnin-
som gen folger linjen OF i figur 17.10.
Ien . . . . . .
Under disse forutsetningene vil den nye tilpasningen bli i punktet E. Dette er det | Lavere samet ettersparsel
inen . .
y heyeste konsum- og produksjonsnivaet som tilfredsstiller de kravene vi har satt om _f“;m t'iltredlll.skeriprzd}:jkswn
Tene I'5-Sex1or, slik at arpeids-
. at konsumtilpasningen er langs linjen OF, samt at konsum og produksjon av K-pro- ledigheten stiger,
dukter ikke er hgyere enn Y*,. Punkt E ligger innenfor produksjonsmulighetskurven,
ro-
& ] noe som innebzrer at en del av produksjonsressursene er ledige, det vil si at det blir
aser
G okt arbeidsledighet.
it de
3 om Fi .
igur 17.10 Reverseringsproblemet (hollandsk syke)
not &
ktor K-produksjon, ¢
- 5) \zK
vil vi
ingen { z {
faller i F Proporsjonal reduksjon
inger. i 8 av begge produkttyper
(1] ) et . NPT
E .
% Balanse i uten-
at det il | \ |: [ rikshandelen
t med i P
i |
i :
- i '
anse 1 i 0 | » S-produksjon, Y5
b 3 VY
oduk- 20
med a1l Oljeinntektene faller bort: Vi antar at K-produksjon ikke kan gkes utover nivaet Y%, og at samlet etter-
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Hollandsk syke er en situasjon
med hayt kostnadsniva,
redusert K-sektor og hay
arbeidsledighet som falge

av bortfall av olje- og
gassinntekter.
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Vi ser at dersom det er vanskelig & oke produksjonen i K-sektor, kan bortfallet av
oljeinntektene fare til en situasjon med betydelig arbeidsledighet. I denne situasjonen
er konsumnivaet ogsa lavere enn det var for oljeinntektene kom inn i pkonomien.

Figur 17.11 viser virkningene i arbeidsmarkedet. Forutsetningen om at produksjonen
ikke kan gkes i K-sektor, ivaretas ved at vi antar at lannen holdes konstant pa sitt heye
niva, W,. Dermed blir ogsa sysselsettingen i K-sektor uendret lik N*,. Samtidig forer
nedgangen i ettersporselen til at sysselsettingen i S-sektor faller kraftig, til et lavere nivd
enn opprinnelig uten bruk av oljeinntekter. Sysselsettingen i S-sektor faller til N*,, og
det oppstar en betydelig arbeidsledighet, gitt ved U= N" — N, — N°,

Problemene ved et bortfall av olje- og gassinntekter, illustrert ved situasjonen i punkt
E i figur 17.10, blir ofte omtalt som hollandsk syke. Dette navnet har sin bakgrunn
i erfaringene fra Nederland i slutten av 1970-arene og begynnelsen av 1980-arene.
I Nederland bidro betydelige inntekter fra salg av naturgass til et hoyt kostnadsnivd
sammenlignet med andre land, og dette forte til en svekkelse av den tradisjonelle
industrivirksomheten. Da gassinntektene falt, fikk Nederland flere ar med svert lav
vekst og okende arbeidsledighet.

Hva er riktig medisin mot hollandsk syke? I modellen er det som nevnt lannsnivaet
som avgjor dette. En forbedring av den kostnadsmessige konkurranseevnen gjennom
lavere lonnsniva vil umiddelbart fore til gkning i produksjonen i K-sektor. Hvis lonnen
reduseres til det opprinnelige lonnsnivaet, W,, vil ekonomien ogsé gi tilbake til den
opprinnelige likevekten i punkt A. Som vi skal drefte nedenfor, er virkeligheten mer
komplisert, men det er liten tvil om at Javere kostnadsniva i forhold til utlandet ville N

hjelpe, og derfor vil vi forst se pa dette.

Figur 17.11 Arbeidsmarkedet nar oljeinntektene faller bort

F N, w i)

WZ ESpEe \ .........
ik SRR B

N'— N6y NS, = oDy/AS «—N°

Lavere ettersparsel farer til redusert S-produksjon, slik at sysselsettingen i S-sektor faller til N° H“";
lennsnivaet i skonomien ikke faller, men forblir lik W, vil sysselsettingen i K-sektor forbli lik NF,. Derme

blir det betydelig arbeidsledighet i gkonomien, indikert ved symbolet U.
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Det viktigste forholdet som bestemmer mulighetene til 4 forbedre konkurranseev-
nen, er trolig valutakursregimet.

Hvis valutakursen holdes fast, eller hvis landet er med i en pengeunion, der landet
har samme valuta som resten av unionen, m4 forbedring av konkurranseevnen skje
ved en reduksjon i lonningene sammenlignet med lgnningene hos handelspartnerne.
Hvis prisen pd K-produkter og lgnninger hos handelspartnerne eller hos andre land i
pengeunionen vokser sakte, kan det vaere nedvendig 4 redusere nominelle lgnninger
for & oppna en betydelig reduksjon i lonnskostnadene sammenlignet med andre land.
Som nevnt i kapittel 11 er det gjerne sterk motstand fra arbeidstakerne mot 4 redusere
nominelle lenninger, og dette vil ofte kunne forhindre en tilstrekkelig forbedring av
konkurranseevnen.

Iland med flytende valutakurs og inflasjonsmal er det gjerne mye lettere 4 oppnd en
forbedring av konkurranseevnen nar gkonomien svekkes, fordi en svakere skonomi ofte
forer til at valutakursen svekkes. Hvis kronekursen svekkes mot andre valutaer, vil det
bety at bade prisen p& K-produkter og lonningene hos handelspartnerne stiger tilsva-
rende mye malt i norske kroner. Dersom lonninger og priser pd S-produkter ligger fast i
norske kroner, vil dette innebeere at den kostnadsmessige konkurranseevnen forbedres.

Det er to drsaker til at valutakursen til et land med flytende valutakurs og infla-
sjonsmél gjerne svekkes dersom landet kommer i gkonomiske problemer: Den ene
grunnen er at sentralbanken vanligvis vil senke styringsrenten, fordi de gkonomiske
problemene gjerne innebzrer bade lavere BNP-gap og lavere lonns- og prisvekst.
Lavere styringsrente i Norge gir lavere avkastning pa norske kroner sammenlignet
med andre valutaer, slik at flere investorer kan velge a flytte penger fra kroner til andre
valutaer. Dermed reduseres ettersperselen etter kroner, slik at kronekursen svekkes,
Den andre grunnen er at gkonomiske problemer ofte kan ha en direkte virkning pa
valutakursen, blant annet fordi de gjor landet mindre attraktivt som investeringsland,
slik at mer kapital strommer ut, og mindre kapital strommer inn, noe som farer til at
ettersporselen etter landets valuta reduseres.

Selv om reduksjon i kostnadsnivaet ville hjelpe mot hollandsk syke, er det lite realis-
tisk & regne med at det ville kunne lgse problemet. I modellen har vi en underliggende
antakelse om at den gkte bruken av oljeinntekter og det okte lonnskostnadsniviet ikke
har fart til noen endring i selve produktfunksjonen i K-sektor. Det er mer realistisk 4
regne med at den pkte bruken av oljeinntekter og de okte lonnskostnadene innebzerer
at bedrifter i K-sektor legger ned eller flytter ut, og at verdifull kompetanse forsvinner.
Disse bedriftene og kompetansen kommer ikke s4 lett tilbake selv om lonnsnivaet
skulle falle i forhold til handelspartnerne. Dermed vil selve produktfunksjonen endres
i negativ retning.
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Ved fast valutakurs m3
lannsveksten vaere lavere enn
hos handelspartnerne hyis
konkutranseevnen skal bedres,

Ved flytende valutakurs kan
lavere rente bidra til at kronen
svekkes og konkurranseevnen
bedres.
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Det er en viktig asymmetri mellom K- og S-sektor nér det gjelder mulighetene for
omstilling. I en markedsekonomi er det relativt lett & vri produksjonen fra K- til S-sektor,
fordi nér ettersporselen oker i S-sektor, er det lonnsomt for bedriftene & oke produksjon
der. Siden utenlandske konkurrenter ikke finnes, blir det nedvendigvis innenlandsk

Det er vanskeligere & ke produksjon som oker. Det er mye vanskeligere & oke produksjonen i K-sektor, fordi
produksjonen i-sektorenni— Jet krever at bide innenlands dske kunder i storre grad kjoper fra norske

S-sektor, fordi skt produksjon == ) N - e ==
sektorkeveratkundenei Produsenter enn tidligere. Norske bedrifter méa derfor veere i stand til & lage produkter

storegad foetieklernorske. som de kan selge i konkurranse med utenlandske virksomheter. Det kan derfor veere
produsente en tidkrevende prosess & gke storrelsen pa K-sektor.
. Analysen i kapitlet kan ogsa veere relevant for land som ikke har store oljeinntek-
' ter. Hvis hoy innenlandsk ettersporsel forer til store underskudd pa handelsbalansen
| utenom eventuelle ressursinntekter, vil dette vanligvis innebeere hoyere kostnadsnivd
og endringer i neringsstruktur, og det har vanligvis ingen betydning hva som er
il arsaken til underskuddet p& handelsbalansen. Dermed kan man argumentere for at
I flere av eurolandene, som Hellas og Spania, ogsa har hatt hollandsk syke i etterkant
av finanskrisen 2008-2009. Frem til 2007-2008 forte hoy innenlandsk etterspersel i
disse landene til hoy vekst i skjermede neringer, stadig okende kostnadsnivé, mindre
konkurranseutsatt sektor, underskudd pa handelsbalansen og okende privat gjeld. S
kom finanskrisen, med en kraftig reduksjon i privat konsum og investering, blant annet
fordi husholdningene métte betale ned gjeld. Offentlig budsjettbalanse ble svekket, og
For hay samlet ettersparsel finanspolitikken métte strammes inn. Innenlandsk ettersporsel falt fordi bade privat og
|I :‘li:ngilZ‘zii:?;t;j:??;‘r’iﬁefgr offentlig sektor matte bruke mindre penger, og dette forte igjen til hoy arbeidsledighet.
| WL olje-og gass;nntekter. Dette stemmer med analysen ovenfor nar bruken av oljepenger mé reduseres.
i ‘ I dette kapitlet har vi sett pa de ekonomiske konsekvensene av oljevirksomheten.
| i Debatten om oljevirksomheten har imidlertid ogsd omhandlet virkningene pa klimaet, :
1 | | og noen kritikere har argumentert for at norsk oljeproduksjon bidrar til utslipp av Sy
] I klimagasser, og at produksjonen derfor burde vert lavere. Feehn mfl. (2013) studerer Sl
l virkningene av ulike typer norsk klimapolitikk og finner at dersom man gnsker en ) e
i kostnadseffektiv reduksjon i globale utslipp fra klimatiltak i Norge, bor over halvparten

l ‘ av reduksjonen skje gjennom lavere norsk oljeproduksjon. i |




. e for
ktor,
sjon
ndsk
fordi
yrske

==
ikter

vere

atek-
nsen
sniva
m er
or at
ckant
rsel i
indre
ld. Sa
annet
et, og
rat og
ighet.

1eten.
maet,
pp av
derer
er en

arten

2 PETROLEUMSVIRKSOMHET 0G NARINGSSTRUKTUR

176 Hva har du lart?

Petroleumsvirksomheten har to hovedvirkninger p4 gkonomien: Den kjoper pro-
duktinnsats fra andre neringer, og den er inntektskilde for det offentlige. Utvinning av
olje og naturgass er lite arbeidskrevende, men samlet ettersporsel fra petroleumssek-
toren er betydelig, og den har variert mellom 8 og 13 prosent av BNP de siste tidrene.
Avkastningen fra Pensjonsfondet antas 4 kunne gi en inntekt til staten tilsvarende &tte
til ti prosent av BNP for Fastlands-Norge i flere tidr fremover. Deretter vil andelen falle
pé grunn av vekst i BNP.

Oljemodellen er en generell likevektsmodell, der samlet produksjon bestemmes
av tilbudssiden, ved tilgangen pa produksjonsfaktorer. Arbeidsledigheten er lik like-
vektsledigheten. Modellen forutsetter dermed at samlet ettersparsel tilpasser seg til det
nivéet som gis av produksjonskapasiteten i skonomien, bortsett fra i det tilfellet der vi
ser pé virkningene av at oljeinntektene faller bort.

Modellen bestér av to sektorer, henholdsvis konkurranseutsatt og skjermet sektor. I
konkurranseutsatt sektor (K-sektor) produseres produkter som uten vesentlige ekstra
kostnader kunne vert produsert i andre land. I skjermet sektor (S-sektor) fremstilles
produkter som ma produseres i samme tand som de konsumeres, fordi fysiske eller
okonomiske drsaker gjor import og eksport umulig.

Produksjonsmulighetskurven viser de kombinasjonene av K- og S-produksjon
som er mulige & oppnd dersom produksjonsfaktorene brukes fullt. Kombinasjoner
av K- og S-produksjon innenfor produksjonsmulighetskurven innebeerer ledige pro-
duksjonsressurser, det vil si en arbeidsledighet som er hoyere enn likevektsledigheten.

Bruk av oljeinntekter over statsbudsjettet farer til okt ettersporsel etter bade S- og
K-produkter. Siden S-produkter ikke kan importeres, farer den gkte bruken av S-pro-
dukter til en tilsvarende okning i produksjonen av S-produkter. Ettersparselen etter
K-produkter gker ogsa, men i K-sektor er det ikke mulig & gke produksjonen, fordi okt
produksjon i S-sektor forer til at det blir mindre arbeidskraft igjen til K-sektor. Den
okte ettersporselen etter K-produkter blir dermed dekket ved okt import fra utlandet,

Okt ettersparsel etter arbeidskraft i S-sektor farer til at lgnningene stiger, slik at
kostnadsnivaet oker i forhold til handelspartnerne. Det forer til redusert lennsomhet,
redusert produksjon og redusert sysselsetting i K-sektor. I S-sektor hever bedriftene
prisene i takt med lonnsokningen, slik at prisen pa S-produkter oker i forhold til pri-
sen pa K-produkter.

Hvis et fall i oljeprisen forer til at bruken av oljeinntekter mé reduseres, er det onskelig
4 oke produksjonen i K-sektor for 4 redusere underskuddet pa handelsbalansen. Det
kan imidlertid vaere krevende fordi norske bedrifter i s fall ma lykkes i konkurransen

mot utenlandske virksomheter. Det hoye lonnsnivaet i forhold til utlandet innebarer
at konkurranseevnen overfor utlandet er blitt svekket.
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Hvis produksjonen i K-sektor ikke kan gkes, og underskuddet p4 handelsbalansen
ma reduseres, vil det bli nedvendig 4 redusere samlet ettersporsel for & redusere importen
av K-produkter. Redusert samlet ettersporsel vil i sa fall fore til at arbeidsledigheten oker.
Problemene knyttet til et hayt kostnadsniva, redusert K-sektor og hoy arbeidsledighet
ved et bortfall av olje- og gassinntekter, blir gjerne omtalt som hollandsk syke, etter
erfaringene fra Nederland i slutten av 1970-arene og begynnelsen av 1980-4rene.

For Norge er det to viktige mekanismer som gjer oss mindre sirbare ved et fall
i oljeprisen. For det forste har vi plassert en stor del av oljeinntektene i utenlandske
aksjer og obligasjoner gjennom Statens pensjonsfond utland. Dermed kan vi bruke
avkastningen fra fondet selv om fremtidige oljeinntekter blir lave.

For det andre har vi en flytende valutakurs, som kan bidra til 4 fi ned lennsnivéet

sammenlignet med lonnsnivaet hos konkurrentene, malt i felles valuta. 12014 og 2015

bidro fall i oljeprisen og lav styringsrente til at kronen svekket seg betydelig, og det
forte til klar forbedring av den kostnadsmessige konkurranseevnen.
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